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powolane w teks$cie bez blizszego oznaczenia s3 artykutami ustawy

2 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm.).



WSTEP

Prawo karne skarbowe podlega ustawowej regulacji w Kodeksie karnym skarbowym
2 10.09.1999 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm.). Jest on siédmg polska ustawg do-
tyczacg prawa karnego skarbowego, ale pierwsza jego kodyfikacja. Uchwalenie tego
Kodeksu stanowilo wazny etap w rozwoju polskiego ustawodawstwa karnego skar-
bowego. Z jednej strony jest to kontynuacja ewolucji tego ustawodawstwa, zapoczat-
kowanej jeszcze w okresie II Rzeczypospolitej, czego wyrazem jest unormowanie
takich tradycyjnych instytucji prawa karnego skarbowego, jak: czynny zal po po-
pelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, odpowiedzial-
no$¢ positkowa, interwencja czy tez dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.
Z drugiej za$ strony Kodeks karny skarbowy stanowi akt normatywny niewatpliwie
przetomowy, gdyz zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji RP zrywa z tra-
dycja orzecznictwa organdéw finansowych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe na rzecz orzecznictwa sagdéw - a w zwigzku z tg zmiang
- wprowadza po raz pierwszy postepowanie mandatowe za wykroczenia skarbowe,
wydatnie odcigzajace sady w zakresie spraw mniejszej wagi. Poza tym Kodeks karny
skarbowy wyraznie eksponuje - juz w rozdziale 2 - $rodki zaniechania ukarania
sprawcy przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego bedace wyrazem
pragmatycznej polityki karnej w obszarze tej wyspecjalizowanej dziedziny prawa
karnego.

Podrecznik obejmuje w trzech czeéciach prawo karne skarbowe materialne, proce-
sowe i wykonawcze, z uwzglednieniem wielu zmian dokonanych w ostatnim czasie
w Kodeksie karnym skarbowym. Sa to przede wszystkim modyfikacje wynikajace
z wejscia w zycie z dniem 1.03.2017 r. ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, jak i ustawy z 15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustaw, obowigzujace od 1.04.2017 r. W ksigzce uwzgledniono tez
odpowiednie regulacje unijne, w szczegdlnosci wynikajace z powigzania przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r.
ustanawiajacego unijny kodeks celny z przestepstwami skarbowymi i wykrocze-
niami skarbowymi przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i ustugami. Autorzy starali si¢ w sposob rzetelny, ale zarazem przystepny
ukaza¢ powigzania prawa karnego skarbowego z powszechnym prawem i procesem
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karnym z jednej strony, z drugiej za$ - z regulacjami podatkowymi, celnymi, dewi-
zowymi i hazardowymi, ktorych naruszenie moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
karnej skarbowej.

Publikacja powstalta z myslg o osobach studiujacych analizowang dziedzine prawa,
w szczegolnosci o studentach studiéw prawniczych i administracyjnych poznajacych
prawo karne skarbowe, jak tez poglebiajacych swa wiedz¢ doktorantach i aplikan-
tach. Z mysla o nich po kazdym rozdziale umieszczono zestaw pytan kontrolnych,
ktére majg zwroci¢ uwage na najwazniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego
i utatwi¢ przygotowanie do egzamindw. Publikacja bedzie réwniez przydatna dla
praktykow zainteresowanych szybkim przyswojeniem sobie stanu prawnego po ko-
lejnych zmianach legislacyjnych.

Wroctaw-Przemysl, wrzesien 2017 r. Janusz Sawicki, Grzegorz Skowronek
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Rozdziat |

POJECIE | RYS HISTORYCZNY
PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO

1. Pojecie i podziat prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe jest to nauka penalna stanowiaca cze¢s¢ prawa karnego
powszechnego jako jego wyspecjalizowana dziedzina. Jest to zbior norm regu-
lujacych zwalczanie czynow, ktore polegaja na naruszeniu przepiséw prawa fi-
nansowego (przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych), za pomoca kar,
$rodkow karnych i innych srodkow oddzialywania. Prawo karne skarbowe, majac
za zadanie ochrone intereséw finansowych panstwa, jest zwigzane z prawem fi-
nansowym. Ustalajac odpowiedzialnos$¢ karng, ma z kolei $cisty zwiazek z prawem
karnym powszechnym. Nalezy tez uwzgledni¢ szczegdlne powigzanie przepisow
prawa finansowego i prawa karnego z prawem karnym skarbowym, kiedy stanowia
one formalne Zrodta prawa karnego skarbowego. Otdz niektore przepisy ustaw fi-
nansowych dopelniaja ustawowe znamiona przestepstw i wykroczen skarbowych,
okreslajac np. podatnika, czyli podmiot danego przestepstwa lub wykroczenia skar-
bowego, albo termin uiszczenia naleznosci publicznoprawnej, czyli ustawowe zna-
miona strony przedmiotowej w postaci okolicznosci czasu. Z kolei niektdre przepisy
kodyfikacji karnej (k.k., k.p.k., k.kw.) majg zastosowanie w prawie karnym skar-
bowym poprzez enumeratywne lub ogélne odestanie do tych przepiséw w Kodeksie
karnym skarbowym.

Warto tez doda¢, ze nazwa ,,prawo karne skarbowe” ma uzasadnienie historyczne
z okresu II Rzeczypospolitej. Gdyby tworzeniu nowej ustawy nie towarzyszylo tak
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silne przywigzanie do tradycji, w $wietle obecnego zakresu znaczeniowego kodeks
powinien nazywac¢ si¢ ,kodeksem karnym finansowym”, a dziedzina tego prawa
»prawem karnym finansowym”.

Prawo karne skarbowe dzieli si¢ na trzy dzialy: prawo karne skarbowe materialne,
prawo karne skarbowe procesowe oraz prawo karne skarbowe wykonawcze.

Prawo karne skarbowe materialne to dzial prawa karnego skarbowego, ktéry okre-
$la, jakie czyny spolecznie szkodliwe sg przestepstwami skarbowymi i wykrocze-
niami skarbowymi, a takze ustala zasady odpowiedzialno$ci, rodzaje kar i srodkow
zwalczania tych czynéw oraz zasady ich wymiaru.

Prawo karne skarbowe procesowe to dzial prawa karnego skarbowego, ktdry okre-
$la postepowanie przed organami powolanymi do $cigania przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych. Jego celem jest ustalenie, czy czyn karalny rzeczywiscie
zostat popelniony oraz kto go popetnit, jak rdwniez okreslenie procedury orzeczenia
wobec sprawcy kary i srodkéw karnych.

Prawo karne skarbowe wykonawcze to dzial prawa karnego skarbowego, ktdry
reguluje kwestie zwigzane z wykonaniem prawomocnych rozstrzygnie¢ o karach
i $rodkach karnych orzeczonych przez sad.

Granice miedzy tymi trzema dziedzinami prawa karnego skarbowego, tj. material-
nego, procesowego i wykonawczego, nie zawsze sg wyrazne. Niekiedy wystepuja
takie instytucje prawne, ktorych przynaleznos¢ do prawa materialnego i proceso-
wego jest dyskusyjna (np. dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci).

2. Funkcje prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe spelnia wazne funkcje: ochronna, gwarancyjng i egzeku-
cyjna.

Podstawowg funkcja prawa karnego skarbowego — podobnie jak prawa karnego po-
wszechnego i prawa o wykroczeniach - jest funkcja ochronna. Prawo karne skar-
bowe ma bowiem za zadanie ochrong intereséw finansowych Skarbu Panstwa, jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej i realizuje ten cel poprzez
okreslenie, jakie czyny godzace w przepisy finansowe panstwa sg zwalczane za po-
mocy kar i srodkéw karnych.

Prawo karne skarbowe spelnia jednocze$nie funkcje gwarancyjna, gdyz okreslajac
warunki i granice jego stosowania przez organy orzekajace, zabezpiecza sprawcow
przed dowolnoscia decyzyjna tych organow.
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Swoistg funkcjg prawa karnego skarbowego jest funkcja egzekucyjna (coraz cze-
$ciej nazywana egzekucyjno-kompensacyjna) - zadaniem prawa karnego skarbo-
wego jest zapewnienie nakazom i zakazom finansowym postuszenstwa, a w razie
potrzeby odzyskanie uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych (cel, podatkéw),
czemu maja stuzy¢ $rodki oddzialtywania karnego okre§lone w Kodeksie karnym
skarbowym.

3. Ewolucja polskiego prawa karnego skarbowego

Polskie prawo karne skarbowe zaczelo sie ksztaltowa¢ po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci w 1918 r. Na jej terytorium w zakresie prawa karnego skarbowego
obowigzywato wowczas ustawodawstwo panstw zaborczych: na obszarze bylego za-
boru austriackiego — przestarzala austriacka ustawa karna skarbowa z 11.07.1835 r.
(Zbior ustaw politycznych, t. 63, nr 112), na terenach bylego zaboru rosyjskiego - po-
stanowienia skarbowo-karne ustaw rosyjskich (w t. V i VI Zbioru praw rosyjskich),
na terenach bylego zaboru pruskiego - pruska ustawa z 6.07.1897 r. o postepowaniu
karnym administracyjnym w sprawach celnych i podatkéw posrednich (Zbiér
ustaw, s. 237). Poza tym w gornoslaskiej czesci wojewddztwa $laskiego obowigzy-
wala III czes$¢ ogdlnoniemieckiej ordynacji podatkowej z 13.12.1919 r. (Dz.U. Rzeszy,
s. 1993).

Stosowanie trzech réoznych regulacji prawnych zaborcéw na obszarach bytych za-
boréw bylo rozwigzaniem tymczasowym. Pilnym zadaniem stala si¢ unifikacja
(ujednolicenie) polskiego prawa, w tym prawa karnego skarbowego, obowigzu-
jacego w calej II Rzeczypospolitej. Pierwsza polska ustawa karna skarbowa zo-
stala uchwalona 2.08.1926 r. (Dz.U. RP Nr 105, poz. 609), z moca obowiazujaca
od 1.01.1927 r. W dziele porzagdkowania prawa karnego byl to pierwszy po okresie
zaboréw calo$ciowo opracowany akt prawny z tej dziedziny. Ustawa z 1926 r. recy-
powala, z réznymi zmianami, z ustaw panstw zaborczych czes¢ swoistych dla prawa
karnego skarbowego instytucji. Podobnie, jak w zakresie wykroczen powszechnych,
najwickszy wplyw na ksztalt polskiej ustawy wywart system niemiecki.

Nastepna ustawa karna skarbowa zostala uchwalona 18.03.1932 r. (Dz.U. RP
Nr 34, poz. 355), z mocg obowigzujaca od 1.05.1932 r. Jej podstawowym zalozeniem
byto oparcie prawa karnego skarbowego na przepisach powszechnego prawa kar-
nego. W ustawie tej skodyfikowano jedynie te przepisy, ktore w sposob szczegolny
odrdznialy prawo karne skarbowe od powszechnego prawa karnego. Zapoczatko-
wano w ten sposob positkowe — w stosunku do prawa karnego skarbowego - stoso-
wanie ogélnych przepiséw powszechnego prawa karnego. Niestety ustawa ta zostala
uchwalona zaledwie na kilka miesiecy przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego
z 11.07.1932 r., ktory jako podstawowy akt prawny z zakresu prawa karnego wyzna-
czal nowe rozwigzania prawne, takze w dziedzinie prawa karnego skarbowego.
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Wyzszego; w 2017 r. powolany przez Ministra Sprawiedliwosci w sktad Zespolu do spraw zapobie-
gania przestepstwom wynikajacym z nienawisci religijnej i rasowej, ktorego zadaniem jest opraco-
wanie analiz prawnych i projektu odpowiednich rozwigzan legislacyjnych.

Grzegorz Skowronek - profesor nadzwyczajny Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie, doktor habilitowany nauk prawnych, radca prawny. Specjalizuje si¢ w problematyce
przestepczosci celnej, podatkowej i hazardowej. Jego zainteresowania badawcze zwigzane sg takze
z zagadnieniami postepowania karnego i prawa karnego skarbowego. Autor ponad 50 prac z zakresu
wymienionych dziedzin prawa, w tym czterech ksiagzek.

Podrecznik zawiera omoéwienie:

- materialnego prawa karnego skarbowego, w tym czesci ogdlnej dotyczacej zasad odpowiedzial-
nosci i systemu srodkéw penalnych oraz czesci szczegélnej grupujacej przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe: podatkowe, celne, dewizowe i hazardowe,

- zagadnien procesowych, w tym przedmiotu i celu oraz przebiegu procesu karnego skarbowego,
jak réwniez instytucji specyficznych prawa karnego skarbowego.

— problematyki wykonawczego prawa karnego skarbowego.

Opracowanie uwzglednia najnowsze obszerne zmiany w przepisach ustrojowych i finansowych
majace znaczacy wplyw na regulacje prawne Kodeksu karnego skarbowego, przede wszystkim
wprowadzone:

— ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,

— ustawa z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,

- ustawa z 15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw.

W opracowaniu uwzgledniono tez regulacje unijne, w szczegdlnosci wynikajace z powigzania prze-
pisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawia-
jacego unijny kodeks celny z przestepstwami skarbowymi i wykroczeniami skarbowymi przeciwko
obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami.

Autorzy, wykorzystujac wlasne doswiadczenia dydaktyczne, zamiescili po kazdym rozdziale zestaw
pytan kontrolnych, ktére wskazuja najwazniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego i powinny
ulatwic¢ przygotowanie do egzaminéw.

ZAMOWIENIA:
INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
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