
Janusz Sawicki – profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Wrocławskiego, doktor habilitowany nauk 
prawnych; od 2016 r. kierownik Katedry Prawa o Wykroczeniach, Karnego Skarbowego i Gospo-
darczego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Ukończył aplikację sędziowską. 
Specjalizuje się w prawie karnym, prawie karnym skarbowym i prawie o wykroczeniach. Jego 
zainteresowania badawcze koncentrują się na zagadnieniach ochrony bezpieczeństwa i porządku 
publicznego oraz na autonomicznych instytucjach prawa karnego skarbowego. Autor monografii, 
podręczników i artykułów z zakresu wymienionych dziedzin prawa. Od 2013 r. członek Komisji 
Dyscyplinarnej do spraw Nauczycieli Akademickich przy Radzie Głównej Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego; w 2017 r. powołany przez Ministra Sprawiedliwości w skład Zespołu do spraw zapobie-
gania przestępstwom wynikającym z nienawiści religijnej i rasowej, którego zadaniem jest opraco-
wanie analiz prawnych i projektu odpowiednich rozwiązań legislacyjnych. 
Grzegorz Skowronek – profesor nadzwyczajny Wyższej Szkoły Informatyki i Zarządzania w Rze-
szowie, doktor habilitowany nauk prawnych, radca prawny. Specjalizuje się w problematyce 
przestępczości celnej, podatkowej i hazardowej. Jego zainteresowania badawcze związane są także 
z zagadnieniami postępowania karnego i prawa karnego skarbowego. Autor ponad 50 prac z zakresu 
wymienionych dziedzin prawa, w tym czterech książek. 

Podręcznik zawiera omówienie: 
–  materialnego prawa karnego skarbowego, w tym części ogólnej dotyczącej zasad odpowiedzial-

ności i systemu środków penalnych oraz części szczególnej grupującej przestępstwa skarbowe 
i wykroczenia skarbowe: podatkowe, celne, dewizowe i hazardowe,

–  zagadnień procesowych, w tym przedmiotu i celu oraz przebiegu procesu karnego skarbowego, 
jak również instytucji specyficznych prawa karnego skarbowego. 

–  problematyki wykonawczego prawa karnego skarbowego. 
Opracowanie uwzględnia najnowsze obszerne zmiany w przepisach ustrojowych i finansowych 
mające znaczący wpływ na regulacje prawne Kodeksu karnego skarbowego, przede wszystkim 
wprowadzone:
–  ustawą z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, 
– ustawą z 16.11.2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej, 
– ustawą z  15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektórych innych ustaw. 
W opracowaniu uwzględniono też regulacje unijne, w szczególności wynikające z powiązania prze-
pisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawia-
jącego unijny kodeks celny z przestępstwami skarbowymi i wykroczeniami skarbowymi przeciwko 
obowiązkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicą towarami i usługami. 
Autorzy, wykorzystując własne doświadczenia dydaktyczne, zamieścili po każdym rozdziale zestaw 
pytań kontrolnych, które wskazują najważniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego i powinny 
ułatwić przygotowanie do egzaminów.
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u.k.c. – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 
z 9.10.2013 r. ustanawiające unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269, s. 1 ze 
zm)

Uwaga: artykuły powołane w tekście bez bliższego oznaczenia są artykułami ustawy 
z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm.).
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Prawo karne skarbowe podlega ustawowej regulacji w Kodeksie karnym skarbowym 
z 10.09.1999 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm.). Jest on siódmą polską ustawą do-
tyczącą prawa karnego skarbowego, ale pierwszą jego kodyfi kacją. Uchwalenie tego 
Kodeksu stanowiło ważny etap w rozwoju polskiego ustawodawstwa karnego skar-
bowego. Z jednej strony jest to kontynuacja ewolucji tego ustawodawstwa, zapocząt-
kowanej jeszcze w okresie II Rzeczypospolitej, czego wyrazem jest unormowanie 
takich tradycyjnych instytucji prawa karnego skarbowego, jak: czynny żal po po-
pełnieniu przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, odpowiedzial-
ność posiłkowa, interwencja czy też dobrowolne poddanie się odpowiedzialności. 
Z drugiej zaś strony Kodeks karny skarbowy stanowi akt normatywny niewątpliwie 
przełomowy, gdyż zgodnie z zasadami okreś lonymi w Konstytucji RP zrywa z tra-
dycją orzecznictwa organów fi nansowych w sprawach o przestępstwa skarbowe 
i wykroczenia skarbowe na rzecz orzecznictwa sądów – a w związku z tą zmianą 
– wprowadza po raz pierwszy postępowanie mandatowe za wykroczenia skarbowe, 
wydatnie odciążające sądy w zakresie spraw mniejszej wagi. Poza tym Kodeks karny 
skarbowy wyraźnie eksponuje – już w rozdziale 2 – środki zaniechania ukarania 
sprawcy przestępstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego będące wyrazem 
pragmatycznej polityki karnej w obszarze tej wyspecjalizowanej dziedziny prawa 
karnego.

Podręcznik obejmuje w trzech częściach prawo karne skarbowe materialne, proce-
sowe i wykonawcze, z uwzględnieniem wielu zmian dokonanych w ostatnim czasie 
w Kodeksie karnym skarbowym. Są to przede wszystkim modyfi kacje wynikające 
z wejścia w życie z dniem 1.03.2017 r. ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej, jak i ustawy z 15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz 
niektórych innych ustaw, obowiązujące od 1.04.2017 r. W książce uwzględniono też 
odpowiednie regulacje unijne, w szczególności wynikające z powiązania przepisów 
rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. 
ustanawiającego unijny kodeks celny z przestępstwami skarbowymi i wykrocze-
niami skarbowymi przeciwko obowiązkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicą 
towarami i usługami. Autorzy starali się w sposób rzetelny, ale zarazem przystępny 
ukazać powiązania prawa karnego skarbowego z powszechnym prawem i procesem 
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karnym z jednej strony, z drugiej zaś – z regulacjami podatkowymi, celnymi, dewi-
zowymi i hazardowymi, których naruszenie może prowadzić do odpowiedzialności 
karnej skarbowej.

Publikacja powstała z myślą o osobach studiujących analizowaną dziedzinę prawa, 
w szczególności o studentach studiów prawniczych i administracyjnych poznających 
prawo karne skarbowe, jak też pogłębiających swą wiedzę doktorantach i aplikan-
tach. Z myślą o nich po każdym rozdziale umieszczono zestaw pytań kontrolnych, 
które mają zwrócić uwagę na najważniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego 
i ułatwić przygotowanie do egzaminów. Publikacja będzie również przydatna dla 
praktyków zainteresowanych szybkim przyswojeniem sobie stanu prawnego po ko-
lejnych zmianach legislacyjnych.

Wrocław–Przemyśl, wrzesień 2017 r. Janusz Sawicki, Grzegorz Skowronek



Część pierwsza

MATERIALNE PRAWO KARNE SKARBOWE
Część pierwsza. Materialne prawo karne skarbowe





Dział I

CZĘŚĆ OGÓLNA

Rozdział I

POJĘCIE I RYS HISTORYCZNY 
PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO

Rozdział I. Pojęcie i rys historyczny prawa karnego skarbowego

1. Pojęcie i podział prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe jest to nauka penalna stanowiąca część prawa karnego 
powszechnego jako jego wyspecjalizowana dziedzina. Jest to zbiór norm regu-
lujących zwalczanie czynów, które polegają na naruszeniu przepisów prawa fi -
nansowego (przestępstw skarbowych i wykroczeń skarbowych), za pomocą kar, 
środków karnych i innych środków oddziaływania. Prawo karne skarbowe, mając 
za zadanie ochronę interesów fi nansowych państwa, jest związane z prawem fi -
nansowym. Ustalając odpowiedzialność karną, ma z kolei ścisły związek z prawem 
karnym powszechnym. Należy też uwzględnić szczególne powiązanie przepisów 
prawa fi nansowego i prawa karnego z prawem karnym skarbowym, kiedy stanowią 
one formalne źródła prawa karnego skarbowego. Otóż niektóre przepisy ustaw fi -
nansowych dopełniają ustawowe znamiona przestępstw i wykroczeń skarbowych, 
okreś lając np. podatnika, czyli podmiot danego przestępstwa lub wykroczenia skar-
bowego, albo termin uiszczenia należności publicznoprawnej, czyli ustawowe zna-
miona strony przedmiotowej w postaci okoliczności czasu. Z kolei niektóre przepisy 
kodyfi kacji karnej (k.k., k.p.k., k.k.w.) mają zastosowanie w prawie karnym skar-
bowym poprzez enumeratywne lub ogólne odesłanie do tych przepisów w Kodeksie 
karnym skarbowym.

Warto też dodać, że nazwa „prawo karne skarbowe” ma uzasadnienie historyczne 
z okresu II Rzeczypospolitej. Gdyby tworzeniu nowej ustawy nie towarzyszyło tak 
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silne przywiązanie do tradycji, w świetle obecnego zakresu znaczeniowego kodeks 
powinien nazywać się „kodeksem karnym fi nansowym”, a dziedzina tego prawa 
„prawem karnym fi nansowym”.

Prawo karne skarbowe dzieli się na trzy działy: prawo karne skarbowe materialne, 
prawo karne skarbowe procesowe oraz prawo karne skarbowe wykonawcze.

Prawo karne skarbowe materialne to dział prawa karnego skarbowego, który okre-
ś la, jakie czyny społecznie szkodliwe są przestępstwami skarbowymi i wykrocze-
niami skarbowymi, a także ustala zasady odpowiedzialności, rodzaje kar i środków 
zwalczania tych czynów oraz zasady ich wymiaru.

Prawo karne skarbowe procesowe to dział prawa karnego skarbowego, który okre-
ś la postępowanie przed organami powołanymi do ścigania przestępstw skarbowych 
i wykroczeń skarbowych. Jego celem jest ustalenie, czy czyn karalny rzeczywiście 
został popełniony oraz kto go popełnił, jak również okreś lenie procedury orzeczenia 
wobec sprawcy kary i środków karnych.

Prawo karne skarbowe wykonawcze to dział prawa karnego skarbowego, który 
reguluje kwestie związane z wykonaniem prawomocnych rozstrzygnięć o karach 
i środkach karnych orzeczonych przez sąd.

Granice między tymi trzema dziedzinami prawa karnego skarbowego, tj. material-
nego, procesowego i wykonawczego, nie zawsze są wyraźne. Niekiedy występują 
takie instytucje prawne, których przynależność do prawa materialnego i proceso-
wego jest dyskusyjna (np. dobrowolne poddanie się odpowiedzialności).

2. Funkcje prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe spełnia ważne funkcje: ochronną, gwarancyjną i egzeku-
cyjną.

Podstawową funkcją prawa karnego skarbowego – podobnie jak prawa karnego po-
wszechnego i prawa o wykroczeniach – jest funkcja ochronna. Prawo karne skar-
bowe ma bowiem za zadanie ochronę interesów fi nansowych Skarbu Państwa, jed-
nostek samorządu terytorialnego oraz Unii Europejskiej i realizuje ten cel poprzez 
okreś lenie, jakie czyny godzące w przepisy fi nansowe państwa są zwalczane za po-
mocą kar i środków karnych.

Prawo karne skarbowe spełnia jednocześnie funkcję gwarancyjną, gdyż okreś lając 
warunki i granice jego stosowania przez organy orzekające, zabezpiecza sprawców 
przed dowolnością decyzyjną tych organów.
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Swoistą funkcją prawa karnego skarbowego jest funkcja egzekucyjna (coraz czę-
ściej nazywana egzekucyjno-kompensacyjną) – zadaniem prawa karnego skarbo-
wego jest zapewnienie nakazom i zakazom fi nansowym posłuszeństwa, a w razie 
potrzeby odzyskanie uszczuplonych należności publicznoprawnych (ceł, podatków), 
czemu mają służyć środki oddziaływania karnego okreś lone w Kodeksie karnym 
skarbowym.

3. Ewolucja polskiego prawa karnego skarbowego

Polskie prawo karne skarbowe zaczęło się kształtować po odzyskaniu przez Polskę 
niepodległości w 1918 r. Na jej terytorium w zakresie prawa karnego skarbowego 
obowiązywało wówczas ustawodawstwo państw zaborczych: na obszarze byłego za-
boru austriackiego – przestarzała austriacka ustawa karna skarbowa z 11.07.1835 r. 
(Zbiór ustaw politycznych, t. 63, nr 112), na terenach byłego zaboru rosyjskiego – po-
stanowienia skarbowo-karne ustaw rosyjskich (w t. V i VI Zbioru praw rosyjskich), 
na terenach byłego zaboru pruskiego – pruska ustawa z 6.07.1897 r. o postępowaniu 
karnym administracyjnym w sprawach celnych i podatków pośrednich (Zbiór 
ustaw, s. 237). Poza tym w górnośląskiej części województwa śląskiego obowiązy-
wała III część ogólnoniemieckiej ordynacji podatkowej z 13.12.1919 r. (Dz.U. Rzeszy, 
s. 1993).

Stosowanie trzech różnych regulacji prawnych zaborców na obszarach byłych za-
borów było rozwiązaniem tymczasowym. Pilnym zadaniem stała się unifi kacja 
(ujednolicenie) polskiego prawa, w tym prawa karnego skarbowego, obowiązu-
jącego w całej II Rzeczypospolitej. Pierwsza polska ustawa karna skarbowa zo-
stała uchwalona 2.08.1926 r. (Dz.U. RP Nr 105, poz. 609), z mocą obowiązującą 
od 1.01.1927 r. W dziele porządkowania prawa karnego był to pierwszy po okresie 
zaborów całościowo opracowany akt prawny z tej dziedziny. Ustawa z 1926 r. recy-
powała, z różnymi zmianami, z ustaw państw zaborczych część swoistych dla prawa 
karnego skarbowego instytucji. Podobnie, jak w zakresie wykroczeń powszechnych, 
największy wpływ na kształt polskiej ustawy wywarł system niemiecki.

Następna ustawa karna skarbowa została uchwalona 18.03.1932 r. (Dz.U. RP 
Nr 34, poz. 355), z mocą obowiązującą od 1.05.1932 r. Jej podstawowym założeniem 
było oparcie prawa karnego skarbowego na przepisach powszechnego prawa kar-
nego. W ustawie tej skodyfi kowano jedynie te przepisy, które w sposób szczególny 
odróżniały prawo karne skarbowe od powszechnego prawa karnego. Zapoczątko-
wano w ten sposób posiłkowe – w stosunku do prawa karnego skarbowego – stoso-
wanie ogólnych przepisów powszechnego prawa karnego. Niestety ustawa ta została 
uchwalona zaledwie na kilka miesięcy przed wejściem w życie Kodeksu karnego 
z 11.07.1932 r., który jako podstawowy akt prawny z zakresu prawa karnego wyzna-
czał nowe rozwiązania prawne, także w dziedzinie prawa karnego skarbowego.



Janusz Sawicki – profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Wrocławskiego, doktor habilitowany nauk 
prawnych; od 2016 r. kierownik Katedry Prawa o Wykroczeniach, Karnego Skarbowego i Gospo-
darczego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii UWr. Ukończył aplikację sędziowską. 
Specjalizuje się w prawie karnym, prawie karnym skarbowym i prawie o wykroczeniach. Jego 
zainteresowania badawcze koncentrują się na zagadnieniach ochrony bezpieczeństwa i porządku 
publicznego oraz na autonomicznych instytucjach prawa karnego skarbowego. Autor monografii, 
podręczników i artykułów z zakresu wymienionych dziedzin prawa. Od 2013 r. członek Komisji 
Dyscyplinarnej do spraw Nauczycieli Akademickich przy Radzie Głównej Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego; w 2017 r. powołany przez Ministra Sprawiedliwości w skład Zespołu do spraw zapobie-
gania przestępstwom wynikającym z nienawiści religijnej i rasowej, którego zadaniem jest opraco-
wanie analiz prawnych i projektu odpowiednich rozwiązań legislacyjnych. 
Grzegorz Skowronek – profesor nadzwyczajny Wyższej Szkoły Informatyki i Zarządzania w Rze-
szowie, doktor habilitowany nauk prawnych, radca prawny. Specjalizuje się w problematyce 
przestępczości celnej, podatkowej i hazardowej. Jego zainteresowania badawcze związane są także 
z zagadnieniami postępowania karnego i prawa karnego skarbowego. Autor ponad 50 prac z zakresu 
wymienionych dziedzin prawa, w tym czterech książek. 

Podręcznik zawiera omówienie: 
–  materialnego prawa karnego skarbowego, w tym części ogólnej dotyczącej zasad odpowiedzial-

ności i systemu środków penalnych oraz części szczególnej grupującej przestępstwa skarbowe 
i wykroczenia skarbowe: podatkowe, celne, dewizowe i hazardowe,

–  zagadnień procesowych, w tym przedmiotu i celu oraz przebiegu procesu karnego skarbowego, 
jak również instytucji specyficznych prawa karnego skarbowego. 

–  problematyki wykonawczego prawa karnego skarbowego. 
Opracowanie uwzględnia najnowsze obszerne zmiany w przepisach ustrojowych i finansowych 
mające znaczący wpływ na regulacje prawne Kodeksu karnego skarbowego, przede wszystkim 
wprowadzone:
–  ustawą z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, 
– ustawą z 16.11.2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej, 
– ustawą z  15.12.2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektórych innych ustaw. 
W opracowaniu uwzględniono też regulacje unijne, w szczególności wynikające z powiązania prze-
pisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z 9.10.2013 r. ustanawia-
jącego unijny kodeks celny z przestępstwami skarbowymi i wykroczeniami skarbowymi przeciwko 
obowiązkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicą towarami i usługami. 
Autorzy, wykorzystując własne doświadczenia dydaktyczne, zamieścili po każdym rozdziale zestaw 
pytań kontrolnych, które wskazują najważniejsze zagadnienia prawa karnego skarbowego i powinny 
ułatwić przygotowanie do egzaminów.
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